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EFFEKTIVITETSBAROMETER VA 2020

Om man ser landet under ett er andelen ledningsnett som er nyere enn ar 2000 starre enn 25 % for farste gang.
Hver fierde meter ledningsnett er altsa yngre enn tjue ar. For vann kommer mye av dette fra nye anlegg:
Rehabiliteringsgraden har falt de siste to arene og er pa under 1 % pé landsbasis. For avigp er
rehabiliteringsgraden betydelig hayere, i gjennomsnitt nesten 2 %. Avskrivningene gker vesentlig for bade vann og
avlgp, et tegn pa at kommunene har fokusert pa VA-investeringer de siste arene.

Beregnet lekkasjeniva er stabilt pa rett over 41 % i 2019. Basert pa de forelgpige KOSTRA-tallene betyr det at
norske vann- og avigpsabonnenter betaler minst 1 milliard kroner ekstra i aret pa grunn av vannlekkasier.

Kostnadene gkte omtrent dobbelt s mye som inflasjonen i 2019. | tillegg viser data fra vare kunders
selvkostmodeller at de i giennomsnitt forventer en kostnadsgkning pa rundt 30 % for bade vann og avlgp frem mot
2024. Grafen under viser forventet kostnadsutvikling i Giske kommune sammenlignet med landsgjennomsnittet.

Fremtidige kostnader i prosent av 2018—niva
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Diagram 1 — Forventet kostnadsutvikling for vann og avlap i prosent av fjorarets kostnadsniva (%)

Diagrammet forteller ikke om kostnadene er hgyere eller lavere for Giske kommune enn for Norge men om
kostnadene forventes & gke mer eller mindre enn landsgjennomsnittet.
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EnviDan AS er landets ledende kompetansemiljg innen selvkost. Selskapet ble stiftet i 2004 og har i dag 16 ansatte,
hvorav 13 gkonomer med mastergrad og tre VA-ingenigrer. Var markedsledende selvkostmodell benyttes av over
300 kommuner og interkommunale selskap og handterer alle betalingstienester som omfattes av «Forskrift om
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EFFEKTIVITETSBAROMETER VA - GISKE KOMMUNE

Denne rapporten sammenligner Giske kommunes vannforsynings- og avlgpshandteringstienester med nabo-
kommuner, respektive KOSTRA-gruppe og landet som helhet. Nagkkeltall er gruppert i tre perspektiv: kostnadsniva,
investeringsgrad og lekkasjeniva. For hvert av perspektivene er kommunen gitt en samlet score.

OM EFFEKTIVITETSBAROMETER VA 2020

De senere arene har det veert et gkende fokus pa selvkosttjenester i media, gjerne i form av rangeringer av
kommunale gebyrer for vann, avigp og renovasjon. For selvkosttjenester kan sammenligninger av pris (&rsgebyr)
ofte vaere misvisende fordi arsgebyret i et enkelt ar vil i stor grad pavirkes av disponering av historiske over-
funderskudd, svingninger i neeringsaktivitet og i antall nye tilknytninger pa ledningsnettet.

EnviDan opplever stor interesse for bedre sammenligninger i VA-sektoren. Sektoren innrapporterer arlig store
mengder data til Statistisk Sentralbyra (SSB) og andre organisasjoner. Datainnsamlingen krever ofte betydelig
egeninnsats fra kommunene og i ettertid utnyttes kanskje ikke statistikkdataenes potensiale fullt ut.

Formalet med Effektivitetsbarometer VA er & gi kommunene et alternativ til eksisterende sammenligninger som ofte
utelukkende er fokusert pa prisniva, pa kvalitetsparametere som rensekrav, PH, vannfarge etc., eller som
sammenligner bredt pa tvers av mange ulike kommunale tienesteomrader.

Effektivitetsbarometer VA er basert pa data som allerede er rapportert til SSB og har et klart fokus pa VA-sektorens
kostnadsside fremfor & male pa prisparametere. | tillegg dokumenterer rapporten i hvilken grad kommunen
reinvesterer i anlegg og ledningsnett samt tilstanden til ledningsnettet i form av lekkasjer og vanntap.

| mange europeiske land benyttes statistikkdata i VA-sektoren til utstrakt sammenligning med fokus pa
forbedringspotensial. EnviDan haper Effektivitetsbarometer VA kan bidra i s& mate med nyttige innspill til politikere,
administrasjon og innbyggere.

1 METODE

| all hovedsak er dataene som benyttes i Effektivitetsbarometer VA basert pa offentlig tilgjengelige data og er hentet
fra SSBs statistikkbank!. Dermed er barometeret ikke avhengig av tidkrevende rapportering av primeerdata fra
kommunene. Ulempen er at enkelte rapporterte variabler er mangelfulle eller av darlig kvalitet. For & oppveie for dette
benytter barometeret i stor grad variabler som vurderes & bade inneha god kvalitet (troverdige data) og som har en
hgy rapporteringsgrad (de fleste kommuner innrapporterer variabelen). For enkelte ar vil rapporterte utliggerverdier
ha en signifikant pavirkning p& verdiene for Norge og for KOSTRA-gruppe. Apenbare feil er derfor fiernet fra
datagrunnlaget. Se kapittel 5.2 i vedleggsdelen for hvilke verdier dette gjelder.

For ngkkeltallene som omhandler vannlekkasje benyttes dog bade rapporterte verdier samt korrigerte, beregnede
verdier. Dette skyldes blant annet lav vannmalerdekning, for haye stipuleringer av total vannmengde og til dels lav
rapporteringsgrad. Bakgrunn og metode er naermere behandlet under ngkkeltallene i kapittel 3.6.

Barometeret benytter i tillegg data fra selvkostmodellen Momentum Selvkost Kommune (MSK) for kvalitetssikring og
til ngkkeltallet 12 Kalkulatoriske avskrivninger — fremtidige investeringer.

Nogkkeltallene i Effektivitetsbarometer VA er gruppert i tre perspektiv som hver for seg er beskrivende for
kommunenes vann- og avlgpstjeneste; kostnadsniva, investeringsgrad og lekkasjeniva. Dette gjer det mulig &
etterpragve ulike hypoteser. For eksempel kan man anta at en hgy investeringsgrad gjenspeiles i hgye kostnader,
men trolig ogsa et lavt lekkasjeniva.

| vurderingen av rapportens resultater bgr man imidlertid vektlegge at kommuners vann- og avlgpskostnader vil
variere naturlig som faglge av demografi, geografi, geologi, neeringsaktivitet, samt befolkningsmgnster og at disse
faktorene i mindre grad er pavirkbare.

For hvert ar og hvert ngkkeltall er kommunenes resultater rangert fra best til darligst og deretter normalisert pa en
skala fra 100 (best) til O (darligst). Dersom en kommune ikke har rapportert dataene som inngar i ngkkeltallet far
kommunen darligste rangering for gitt ngkkeltall. Variablene innen hvert perspektiv er deretter vektet for & gi en samlet
score som forenkler sammenligning over tid og sammenligning mot andre. Variablene knyttet til lekkasjeniva gjelder
bare for vannforsyningstjenesten slik at kommunene far fem ulike score, tre for vann og to for aviap.

1 https://Amww.ssh.no/statbank/ lisensiert under Norsk lisens for offentlig data

EnviDan AS Storgata 10B Telefon 919 20 552 post@envidan.no
Org.nr. NO 998 321 921 MVA 0155 Oslo www.envidan.no
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| Effektivitetsbarometer VA sammenlignes kommunen med inntil seks habokommuner. Ofte vil nabokommuner ha
relativt like rammebetingelser som topografi, rensekrav, befolkningstetthet mv. | tillegg er det gjerne stor interesse for
sammenligninger mot sine naboer.

Kommunen sammenlignes ogsd med sin respektive KOSTRA-gruppe, SSBs gruppering av kommuner som regnes
som sammenlignbare med utgangspunkt i innbyggertall og gkonomiske rammebetingelser, samt med landet som
helhet. Giske kommune tilhgrer KOSTRA-gruppe 11, Mellomstore kommuner med middels bundne kostnader per
innbygger, middels frie disponible inntekter. | barometeret er Giske kommune sammenlignet med Hareid, Sula,
Alesund og Haram.

Beregningsmetoden for hvert enkelt ngkkeltall er gjengitt i rapporten. Brudd i tidsseriene skyldes manglende
rapportering til SSB for den aktuelle kommune og ar. | relasjon til kommunereformen vil kommuner som slas sammen
f4 de gamle kommunene som sammenligningskommuner. Kommuner som har fatt endret kommunenummer som
folge av at fylket er slatt sammen med andre, benevnes med det nye nummeret, ogsa bakover i tid. SSB endret sin
tabellstruktur i 2018 og falgelig er det blitt brudd i enkelte tidsserier. Den nye tabellstrukturen er benyttet for beregning
av ngkkeltall for 2017 og fremover, der dette har veert ngdvendig.

Overordnet er malsetningen med barometeret at kommunene skal sammenlignes pé et objektivt grunnlag og pa
pavirkbare faktorer som pé sikt kan gke kvaliteten pa tienestene som leveres til innbyggerne.

1.1 NOKKELTALLSOVERSIKT

Tabellen under viser barometerets ngkkeltall med tilhgrende perspektiv, tieneste, samt vekt innen hvert perspektiv.
Detaljerte forklaringer og definisjoner for hvert nakkeltall gis i kapittel 3 Vannforsyning og 4 Avlgpshandtering.

Ngkkel- Navn Perspektiv Tjeneste  Vekt
tall
K1 Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent Kostnadsniva VIA 50 %
K2 Gebyrgrunnlag per meter ledningsnett Kostnadsniva VIA 25%
K3 Gebyrgrunnlag per produsert kubikkmeter vann Kostnadsniva VIA 0%
K4 Produksjonsu_tgift per produsert kubikkmeter vann, med og Kostnadsniva VIA 10 %
uten lgnnsutgifter
K5 Indirekte driftsutgifter i prosent av direkte driftsutgifter Kostnadsniva VIA 15%
11 Kalkulatoriske avskrivninger i prosent av avskrivninger 2014 | Investeringsgrad | VIA 30 %
12 Kalkulatoriske avskrivninger — fremtidige investeringer Investeringsgrad | VIA 0%
I3 Ledr)ingsnett etter 2001 i prosent av total lengde Investeringsgrad | V/A 30 %
ledningsnett
14 Rehabiliteringsgrad for kommunalt ledningsnett Investeringsgrad | V/IA 20 %
15 Kalkulatoriske avskrivninger per husholdningsabonnent Investeringsgrad | V/IA 20 %
L1 Rapportert og beregnet lekkasjeprosent Lekkasjeniva V 50 %
L2 Antall liter lekkasje per meter ledning per dag Lekkasjeniva V 30 %
L3 Estimert minstekostnad for beregnet lekkasjeniva Lekkasjeniva V 20 %
L4 Potensiell besparelse ved 20 prosent lekkasjeniva Lekkasjeniva V 0%

Tabell 1 — Ngkkeltallsoversikt

Ngkkeltall som gjelder vannforsyning er betegnet med v og med a for avlgpshandtering, for eksempel K1v. |
kapittel 5.3 Datatabeller er alle ngkkeltallsverdier vist i tabellform.
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onsdag 25. mars 2020

Nytt av aret er at nekkeltallet 15 «Kalkulatoriske avskrivninger per husholdnings-
abonnent» introdusert. Det er gjort fordi de eksisterende ngkkeltallene ikke tok
tilstrekkelig hensyn til at noen kommuner har gjort starre investeringer i arene rett far
perioden denne rapporten sammenligner. Tidligere rapporter har dermed lagt for stor
vekt pd om kommunen har investert i rapporteringsaret og indirekte straffet kommuner
som ikke har hatt behov for & investere like mye fordi de allerede har moderne anlegg
av god kvalitet. Dette nye nakkeltallet er ment & veie opp for det.
Som en fglge av at det nye ngkkeltallet er introdusert er ogsd vektingen i
investeringsgrad-indeksene endret som falger:

- 11fra45%¢til 30 %

- 13fra45%¢til 30 %

- 14fra10 %til 20 %

- I5erny av aret og vekten er satt til 20 %

EnviDan AS Storgata 10B Telefon 919 20 552
Org.nr. NO 998 321 921 MVA 0155 Oslo
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2 BAROMETERSTAND VA - GISKE KOMMUNE

Barometerstanden viser et forenklet bilde av tilstanden for vannforsynings- og avlgpshandteringstjenesten i Giske
kommune. Hvert ngkkeltall gis en score fra 0 til 100, hvor 100 er best, basert pa ngkkeltallets relative rangering pa
landsbasis. Ngkkeltallene vektes deretter etter vektene i Tabell 1 — Ngkkeltallsoversikt. Den vektede scoren i hvert
perspektiv grupperes i kategoriene 1, 2 og 3, hvor 1 er best. Dersom perspektivets score er bedre enn farste tredel
pé landsbasis (topp 33 %) tilhgrer kommunen kategori 1, dersom perspektivets score er darligere enn andre tredel
pé landsbasis (bunn 33 %) tilhgrer kommunen kategori 3.

Perspektivene for vannforsyning er kostnadsnivd (KV), investeringsgrad (IV) og lekkasjeniva (LV), mens
kostnadsniva (KA) og investeringsgrad (IA) er perspektivene for avigpshandtering.

For 2019 viser Effektivitetsbarometer VA fglgende barometerstand for Giske kommune:

Kostnadsniva Investeringsgrad Lekkasjeniva Kostnadsniva Investeringsgrad

vann (KV) vann (V) vann (LV) avigp (KA) avigp (I1A)

Indeks 1: Barometerstand

Diagrammet under viser score og kategorienes intervaller for hvert perspektiv. Kategori 1 er gverst i diagrammet.

100

Diagram 1: Prosentildiagram — Score og prosentilfordeling
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Tabellen under viser Giske kommunes rangering blant alle landets kommuner. Rangeringen vises for hvert
perspektiv, for vann og avlgp, samt totalt. Rangering lik 1 er best.

Infrastruktur,
avlgp

Kostnad, vann Infrastruktur, vann Lekkasje, vann Kostnad, avlgp

36

Tabell 2. Rangering per perspektiv, tieneste og totalt — 1 er best

Samlet rangering for vann er 100 og for avigp 7. Totalt kan Giske kommune kalle seg den 36. mest effektive VA-
kommunen i landet i 2019. Alle perspektiver er vektet likt.

2.1 ANTATT KORRELASJON MELLOM KATEGORIER

Tabellen under kan leses slik, ved lavt kostnadsniva (K=1) antas lav investeringsgrad (1=3) og hgyt lekkasjeniva
(L=3), mens ved hgyt kostnadsniva (K=3) antas hgy investeringsgrad (1=1) og lavt lekkasjeniva (L=1), hvor kategori
1 er best.

Antatt korrelasjon Kostnadsniva (K) Investeringsgrad (1) Lekkasjeniva (L)
gitt kategori
1 Negativ korrelasjon Negativ korrelasjon
Kostnadsniva (K) eks. K=1, L=3
Negativ korrelasjon Positiv korrelasjon
eks. I=1, K=3 eks. I=1, L=1
Negativ korrelasjon Positiv korrelasjon
eks. L=1, K=3 eks. L=1, I=1
Tabell 3 — Antatt korrelasjon mellom kategorier

Investeringsgrad (1)

Lekkasjeniva (L)
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3 VANNFORSYNING

3.1 PERSPEKTIV: KOSTNADSNIVA (KV)

For en selvkosttieneste med vedtatt full kostnadsdekning vil gebyrinntektene over tid tilsvare kostnadene. Imidlertid
vil det som oftest vaere variasjoner i selvkostgraden fra ar til ar. For den enkelte kommune vil svingninger i vannforbruk
til neeringsvirksomhet, antall tilknytninger, samt bruk av selvkostfond kunne pavirke inntektssiden, mens planlagte
investeringstiltaks gjennomfgringsgrad, samt endringer i driftsaktivitetsniva pavirker kostnadene. Kostnadsnivaet til
alle kommuner i det enkelte ar pavirkes av rentenivaet (5-arig SWAP-rente + %2 %-poeng).

Kostnadssiden bear ideelt sett vaere mer forutsigbar enn inntektssiden. P& basis av dette mener EnviDan at det er
mer relevant & sammenligne kommuners kostnadsniva enn prisnivéet reflektert giennom arsgebyret.

3.2 NOKKELTALL 0G VEKTING KOSTNADSNIVA

Det er seks ngkkeltall som inngar i kostnadsnivaperspektivet. Gebyrgrunnlaget for vann det enkelte ar er normalisert
i forhold til antall husholdningsabonnenter (K1v), antall meter ledningsnett (K2v) og antall kubikkmeter produsert vann
(K3v). I tillegg inngar produksjonsutgift per produsert kubikkmeter med og uten lgnnskostnader (K4v m/u) og indirekte
driftsutgifter som en andel av direkte driftsutgifter (K5v). Grunnlagsdataene i de seks ngkkeltallene vurderes & vaere
av god kvalitet og ha en hgy andel innrapportering fra kommunene.

For abonnentene er det viktig at kostnader til vannforsyningen er s& lave som mulige, samtidig som hensynet til
leveringssikkerhet og vannkvalitet ivaretas. Selvkostregimet sgrger for at kommunene far finansiert alle relevante
kostnader gjennom gebyrinntekter og som sadan gir regimet fa insentiver til kostnadseffektivitet. Lave
ngkkeltallsverdier i perspektivet kostnadsniva gir derfor kommunen en hgy score. | perspektivet kostnadsniva er K1v
vektet 50 %, K2v 25 %, K4vu 10 % og K5v 15 %. K3v og K4vm inngar ikke i perspektivscoren.

Ngkkel- Navn Perspektiv Tjeneste  Vekt

tall
Klv Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent Kostnadsniva | Vann 50 %
K2v Gebyrgrunnlag per meter ledningsnett Kostnadsniva | Vann 25 %
K3v Gebyrgrunnlag per produsert kubikkmeter vann Kostnadsniva | Vann 0%
Produksjonsutgift per produsert kubikkmeter vann, med o o
K4vm lgnnsutgifter Kostnadsniva | Vann 0%
Kavu Produksl_onsutglft per produsert kubikkmeter vann, uten Kostnadsniva | Vann 10 %
Ignnsutgifter
K5v Indirekte driftsutgifter i prosent av direkte driftsutgifter Kostnadsniva | Vann 15%
Tabell 4 — Vekting av ngkkeltall i perspektivet kostnadsniva vann
EnviDan AS Storgata 10B Telefon 919 20 552 post@envidan.no
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3.3 GEBYRGRUNNLAG PER HUSHOLDNINGSABONNENT (K1V) — 50 %

Gebyrgrunnlaget er summen av kostnadene som kan dekkes av arsgebyr og tilknytningsgebyr for vann. Det viser
dermed alle relevante kostnader til kommunens vannforsyningstjeneste, herunder drift, administrasjon,
kapitalkostnader etc., for bade produksjon og distribusjon av vann. Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent er etter
EnviDans oppfatning bedre egnet for & wvurdere forskjeller i «prisnivd» mellom kommuner enn direkte
sammenligninger av arsgebyr og det beskriver godt utvikling over tid. Kommunens arsgebyr er i stor grad pavirket
av bruk/avsetning til selvkostfond og om kommunen subsidierer gebyromradet eller ikke. Siden kommuner ikke kan
tiene penger p& vanntjenesten vil summen av gebyrgrunnlag og gebyrinntekter i kommuner som ikke subsidierer
vannforsyningen bli lik over tid. Nakkeltallet er basert pa data som antas a ha rimelig god kvalitet og grunnlagstallene
har en hgy rapporteringsgrad.

En verdi for antall husholdningsabonnenter er ikke tilgjengelig med god kvalitet. Vi har derfor benyttet SSB-variabelen
«Antall innbyggere tilknyttet kommunal vannforsyning» og delt verdien pa gjennomsnittlig antall personer per
privathusholdning i den enkelte kommune. Enkelte kommuner med mange fritidsboliger inkluderer disse i tallet
«Antall innbyggere...» noe som kan gi misvisende lavt gebyrgrunnlag per abonnent.

Ngkkeltallet er nedjustert med andelen vannmengde som gar til neeringsforbruk ved at gebyrgrunnlaget er multiplisert
med forholdstallet mengde vann levert husholdninger og mengde vann totalt.

Ngkkeltallets primeere funksjon er & kunne gi en reell sammenligning av «prisnivaet» i kommunen for en
husholdningsabonnent. Dette pavirkes videre av faktorer som demografi, geografi og geologi. Verdiene ma derfor
sees i sammenheng med ngkkeltallet Gebyrgrunnlag per meter ledningsnett (K2v).

Nakkeltallet beregnes etter fglgende formel:

B1
GxAHV  GXyp
AV T AV
PP ppP
Gebyrgrunnlag (G) er lik driftsutgifter + kapitalkostnader + andre inntekter hentet fra KOSTRA-skjema 23. Andel husholdningsvann
(AHV) er basert pA mengde vann til husholdningsforbruk i boliger (B1) delt pa total vannleveranse pa kommunalt distribusjonsnett.
B1 er justert for forholdsmessig andel av vann til lekkasje (B1/VT x B7). Husholdningsabonnent er gitt av brgken antall innbyggere
tilknyttet kommunal vannforsyning (AIV) delt p& personer per privathusholdning (PP) i den enkelte kommune.

Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent — vannforsyning

4000
3500
3000 mm Giske
s Hareid
2500  Sula
s Aesund
2000 Haram
mm KOSTRA-gruppe 11
1500 MNorge
1000
" | ‘ ‘
0
2015 2016 207 2018 2019
Diagram 2: Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent — vannforsyning (kroner).
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34  GEBYRGRUNNLAG PER METER LEDNINGSNETT VANN (K2V)—25 %

Gebyrgrunnlag sett i forhold til lengden av ledningsnettet vil kunne vise strukturelle forskjeller mellom en kommune
og andre kommuner. Ngkkeltallet fordeler tienestens totale kostnader, bade produksjon og distribusjon, over
ledningsnettets samlede lengde. Lave verdier sammenlignet med gjennomsnittet kan indikere lav grad av
sentralisering (spredt bebyggelse og langt ledningsnett), effektiv drift (lavt gebyrgrunnlag) og/eller et eldre og ferdig
avskrevet ledningsnett (som gir lave kapitalkostnader men kanskje hgyere vedlikeholdsbehov).

Gebyrgrunnlag per meter ledningsnett beregnes etter falgende formel:
G
LLV

Gebyrgrunnlag (G) er lik driftsutgifter + kapitalkostnader + andre inntekter hentet fra KOSTRA-skjema 23. Antall meter ledningsnett
(LLV) er SSB-variabelen «lengde kommunalt ledningsnett totalt».

Gebyrgrunnlag per meter vannledningsnett
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Diagram 3: Gebyrgrunnlag per meter vannledningsnett (kroner).
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3.5  GEBYRGRUNNLAG PER PRODUSERT KUBIKKMETER VANN (K3V)—0%

Ngkkeltallet viser samlede produksjons- og distribusjonskostnader per produserte kubikkmeter vann. Ngkkeltallet vil
tilsvare forbruksgebyret i kommuner uten en to-delt gebyrordning. Tallet kan vaere kunstig lavt i kommuner hvor
rapportert produksjonsmengde baseres i stor grad pa abonnentenes stipulerte vannforbruk og i kommuner hvor det
er stor andel vannlekkasje.

Det antas at det er betydelige stordriftsfordeler for store kommuner og for kommuner med store neeringsaktarer da
marginalkostnaden for produksjon av vann er forholdsvis lav. Det er hgy rapporteringsgrad for grunnlagsdataene, sa
vi antar at kvaliteten og reliabiliteten er hgy for dette ngkkeltallet. Med optimal utnyttelse av ressursene kan dette gi
et gvre estimat pa lekkasjekostnad dersom ngkkeltallet multipliseres med mengde til lekkasje. Se mer om
lekkasjekostnad senere i rapporten.

Gebyrgrunnlag per produsert kubikkmeter vann beregnes etter falgende formel:
G
VT
Gebyrgrunnlag (G) er lik driftsutgifter + kapitalkostnader + andre inntekter hentet fra KOSTRA-skjema 23. Antall produserte kubikk
(VT) er SSB-variabelen «Total kommunal vannleveranse».

Gebyrgrunnlag per produsert Kubikkmeter vann

20
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Diagram 4: Gebyrgrunnlag per produsert kubikkmeter vann (kroner).
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3.6  PRODUKSJONSUTGIFT PER PRODUSERT KUBIKKMETER — VANNFORSYNING (K4V)— 10 %

Ngkkeltallet gir marginalkostnaden for & produsere en kubikkmeter drikkevann og inneholder direkte driftsutgifter
regnskapsfart pa funksjon 340 Produksjon av vann. Utgifter til ledningsnett, trykkekningsstasjoner mv., alle
kapitalkostnader, samt indirekte utgifter inngar ikke i ngkkeltallet. | kommuner som kjgper vann fra andre vil
kapitalkostnadene hos ekstern leverandar som oftest veere inkludert i grunnlaget. Dette er det vanskelig & korrigere
for pa grunn av darlig rapportering knyttet til dette. Lav produksjonsutgift kan indikere effektiv drift, god tilgang pa rent
vann og/eller stordriftsfordeler. Ngkkeltallet er beregnet bade med (K4vm) og uten (K4vu) lgnnsutgifter.

3.6.1 Produksjonsutgift inkl. lann per produsert kubikkmeter — vannforsyning (K4vm) — 0 %
Nakkeltallet beregnes etter fglgende formel:
DDP
VT
Direkte driftsutgifter produksjon (DDP) er basert pa SSB-variabelen «Direkte driftsutgifter funksjon 340 (fra skiema 23). Antall
produserte kubikkmeter vann (VT) er SSB-variabelen «Total kommunal vannleveranse».

Produksjonsutgift inkl. lenn per produsert kubikkmeter — vannforsyning

4
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Diagram 5: Produksjonsutgift inkl. lann per produsert kubikkmeter — vannforsyning (kroner).
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3.6.2 Produksjonsutgift ekskl. lann per produsert kubikkmeter — vannforsyning (K4vu) — 10 %
Nakkeltallet beregnes etter fglgende formel:

DDP — L

—

Direkte driftsutgifter produksjon (DDP) er basert pad SSB- variabelen «Direkte driftsutgifter funksjon 340 (fra skiema 23).
Lennsutgifter (L) er SSB-variabelen «Lagnnsutgifter funksjon 340 korrigert for sykelgnnsrefusjon». Antall produserte kubikkmeter
vann (VT) er SSB-variabelen «Total kommunal vannleveranse». (OBS. brudd i SSBs tidsserie fra og med 2017)

Produksjonsutgift ekskl. lenn per produsert kubikkmeter — vannforsyning

3.0
25
20 . Giske
s Hareid
. Sula
15 s Aesund
Haram
mm KOSTRA-gruppe 11
10 MNorge
0.0
2015 2016 2007 2018 2019
Diagram 6: Produksjonsutgift ekskl. lann per produsert kubikkmeter — vannforsyning (kroner).
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3.7 INDIREKTE DRIFTSUTGIFTER | PROSENT AV DIREKTE DRIFTSUTGIFTER (K5V)— 15 %

Ngkkeltallet kan gi en indikasjon pa unormalt hgy finansiering av administrasjonsutgiftene. Det er EnviDans erfaring
at lgnnsutgifter til stattefunksjoner ganske ofte regnskapsfares annerledes enn anbefalingene i KOSTRA-veilederen.
Dermed kan ngkkeltallet ogsa synliggjere eventuell variasjon i regnskapspraksis. For de aller starste kommunene er
tallet trolig lite relevant da VA-tienesten ofte har egen stab og derfor lave eller ingen indirekte utgifter.

Ngkkeltallet er basert pa fglgende formel:

Henferbare indirekte driftsutgifter (fra skjema 23)
Direkte driftsutgifter (fra skjema 23)

Indirekte utgifter vannforsyning i prosent av direkte utgifter
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Diagram 7: Indirekte utgifter vannforsyning i prosent av direkte utgifter (%).
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38  OPPSUMMERING — KOSTNADSNIVA VANNFORSYNING

Giske kommunes score per ngkkeltall de tre siste ar vises i diagrammet under. 100 er best, 0 er darligst. En gkning
fra ett ar til et annet betyr at kommunens ngkkeltall er forbedret relativt til alle andre kommuner. Tilsvarende betyr en
nedgang at kommunen er blitt darligere. Nokkeltallene som vises i diagrammet under er: Gebyrgrunnlag per
husholdningsabonnent (K1v), Gebyrgrunnlag per meter ledningsnett vann (K2v), Produksjonsutgift ekskl. lann per
produsert kubikkmeter — vannforsyning (K4vu) og Indirekte driftsutgifter i prosent av direkte driftsutgifter (K5v).

Oppsummering kostnadsnivaperspektiv — vannforsyning

70 K1v - Gebyrgrunnlag per
b husheoldningsabonnent

K2v - Gebyrgrunnlag per

X meter led ningsnatt
60 K4vu - Produksjonsutgift per produsert
¥ kubikkmeter (uten le@nn)
K5v - Indirekte driftsutgifter i
*  prosent av direkte driftsutgifter
80
40
2017 2018 2019
Diagram 8: Kostnadsniva vannforsyning (KV)
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3.9  PERSPEKTIV: INVESTERINGSGRAD (V)

Norsk Vann? har anslétt et investeringsbehov tilsvarende 280 milliarder kr pa landsbasis i VA-sektoren frem til 2040.
Investeringsbehovet er i stor grad knyttet til ledningsnettet, hvor lekkasjenivaet er for hgyt og hvor klimaendringer
presser avlgpskapasiteten gjennom at regnvann overbelaster ledningsnettet. Radgivende Ingenigrers Forening har
estimert vedlikeholdsetterslepet alene til & veere 390 milliarder kroner, fordelt pa 220 milliarder for
vannforsyningsanlegg og 170 milliarder for avigpsanlegg. RIF opererer altsa med et betydelig hayere tall enn Norsk
Vann, men uansett hvem som til slutt far rett er det klart at norske kommuner star foran store investeringer i arene
som kommer. Det er forventet at kommunene Vil prioritere nyanlegg, rehabilitering, sanering og separering av
ledningsnettet for & f& bukt med vedlikeholdsetterslepet og klimautfordringer samt gjennomfgre ngdvendig

nybygging.
3.10 NOKKELTALL 0G VEKTING INVESTERINGSGRAD

Det er fem ngkkeltall som inngér i investeringsgradperspektivet. Arlige kalkulatoriske avskrivningsbelgp méilt i forhold
til avskrivninger i 2014 (11v), arlige avskrivninger pa fremtidige investeringer (12v), andel ledningsnett nyere enn 2000
(I3v), ledningsnettets rehabiliteringsgrad (14v), samt avskrivninger per husholdningsabonnent (I5V).
Grunnlagsdataene i de fem ngkkeltallene vurderes & vaere av relativt god kvalitet og ha en hgy andel innrapportering
fra kommunene.

For a ivareta krav til leveringssikkerhet, rensekapasitet og vannkvalitet er det viktig at kommuner prioriterer
ngdvendige tiltak. VA-sektoren er fullfinansiert gijennom selvkostsystemet og dermed vil ikke store VA-investeringer
pavirke kommunegkonomien. Haye nakkeltall i perspektivet investeringsgrad gir kommunen en hgy perspektivscore.

Scoren for investeringsgrad antas & veere delvis negativt korrelert med scoren for kostnadsniva. | perspektivet
investeringsgrad er I1v vektet 30 %, 13v 30 %, 14v 20 % og 15v 20 %. 12v inngar ikke i perspektivscoren.

Perspektiv Tjeneste  Vekt
I1v Kalkulatoriske avskrivninger i prosent av avskrivninger 2014 | Investeringsgrad | Vann 30 %
12v Kalkulatoriske avskrivninger — fremtidige investeringer Investeringsgrad | Vann 0%
13v Ledr_ungsnett etter 2001 i prosent av total lengde Investeringsgrad | Vann 30 %
ledningsnett
14v Rehabiliteringsgrad for kommunalt ledningsnett Investeringsgrad | Vann 20%
I5v Kalkulatoriske avskrivninger per husholdningsabonnent Investeringsgrad | Vann 20%

Tabell 5 — Vekting av ngkkeltall i perspektivet investeringsgrad vann

Vektingen av de forskjellige ngkkeltallene er endret fra 2018 til 2019. Ngkkeltallet 15 «Kapitalkostnader per
husholdningsabonnent» har blitt innfart og vektingen av de andre ngkkeltallene er endret delvis for & gi plass til det
nye ngkkeltallet og delvis for & fierne skjevhet i vektingen som gjorde at kommuner som hadde investert mye rett
far arene rapporten omhandler ble uforholdsmessig trukket ned.

2 hitps://norskvann.no/index.php/meninger/presse/1853-kronikk-det-viktige-vannet
3 Radgivende ingenigrers forening, «State of the nation 2019», lastet ned fra https:/www.rif.no/wp-
content/uploads/2019/08/Vann-Avi%C3%B8psanlegqg.pdf
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3.1  KALKULATORISKE AVSKRIVNINGER | PROSENT AV AVSKRIVNINGER 2014 (11V) — 30 %

Kalkulatoriske avskrivninger er en gkonomisk illustrasjon av anleggsmidlers kapitalslit. Ngkkeltallet tar utgangspunkt
i at avskrivningene falger en lineaer profil og vil gke dersom restverdien av kommunens anleggsmidler gker.
Avskrivningsverdien for 2014 settes som niva lik 100 %.

Endringer i forhold til 2014 vil vise om kommunens avskrivningskostnader gker, som fglge av nyinvesteringer, eller
reduseres. Ngkkeltallet gir derfor en indikasjon pa om standarden pa vannanleggene gker eller minker og tidsserier
vil vise endringstakten. Kalkulatoriske avskrivninger rapporteres pa KOSTRA-skjema 23, bade som verdier for hhv.
funksjon 340 Produksjon av vann og funksjon 345 Distribusjon av vann, og som samlet for begge funksjoner, samt
ogsa for ev. ekstern produksjon.

Siden mange kommuner ikke har en god fordeling av avskrivningskostnadene ut pa de to funksjonene benyttes
totalverdien for begge funksjonene. Det er hay rapporteringsgrad for grunnlagsdataene, sa vi antar at kvaliteten og
reliabiliteten er god for dette ngkkeltallet. Dog er kommunenes praktisering av skillet mellom drift og investering en
mulig steykilde. Ngkkeltallet vil bare beregnes for kommuner som rapporterte kalkulatoriske avskrivninger til
KOSTRA i 2014.

Kalkulatoriske avskrivninger er beregnet etter fglgende formel:

KA(ar)
KA(2014)

Kalkulatoriske avskrivninger (KA) er hentet fra KOSTRA-skjema 23 for begge vann-funksjonene.

Kalkulatoriske avskrivninger i prosent av 2014-—niva
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Diagram 9: Kalkulatoriske avskrivninger i prosent av 2014-niva (%)
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3.12  KALKULATORISKE AVSKRIVNINGER — FREMTIDIGE INVESTERINGER (12110 %

Ngkkeltallet viser fremtidige avskrivningsbelgp for Giske kommune, samt for nabokommuner, kommuner i samme
KOSTRA-gruppe og alle kommuner (Norge) som benytter MSK. Verdien for innevaerende ar vil stort sett veere reell,
siden investeringer tatt i bruk i fior som oftest avskrives farst aret etter, dvs. i &r. Unntaket vil vaere kommuner hvor
farste &r med avskrivninger skjer samme ar som anleggsmidlet er tatt i bruk. For de to kommende arene baseres
avskrivningsanslaget pa investeringsprognosene i MSK ved etterkalkylegjennomgangen i inneveerende ar.
Ngkkeltallet vil bare beregnes for kommuner som rapporterte kalkulatoriske avskrivninger til KOSTRA i 2014, selv
om kommunen benytter var selvkostmodell.

Fremtidige kalkulatoriske avskrivninger i prosent av 2014—niva

100

1000

a0
Giske

800 Sula
Alesund

700 Haram
KOSTRA-gruppe 11

600 1 Morge

i _.-III""-.-_'-“

H— A
0 v’/"/

400

s d X @

2019 2020 2021 2022

Diagram 10: Fremtidige kalkulatoriske avskrivninger i prosent av 2014-niva (%).
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3.13  LEDNINGSNETT ETTER 2000 | PROSENT AV TOTAL LENGDE LEDNINGSNETT (I3V)— 30 %

Ngkkeltallet viser andelen ledningsnett fornyet eller lagt nytt etter 2000. Ngkkeltallet gir indikasjoner pa
ledningsnettets gjennomsnittlige alder, noe som kan veere en indikator pa fremtidig investeringsbehov, lekkasje osv.
Dersom ngkkeltallet er lavt kan det indikere lav utskiftingstakt og motsatt, hgy grad av nyinvesteringer og
rehabilitering. Tallet bar sees i sammenheng med rehabiliteringsgrad gitt ved ngkkeltallet Rehabiliteringsgrad
kommunalt ledningsnett (14v). Et nytt ledningsnett har trolig ikke behov for en sa hgy rehabiliteringsgrad, mens et
gammelt ledningsnett har behov for en hgyere rehabiliteringsgrad. Det er hgy rapporteringsgrad for
grunnlagsdataene, sa vi antar at kvaliteten og reliabiliteten er hay for dette ngkkeltallet.

Nakkeltallet beregnes etter fglgende formel:

LLVE2000
LLV

Lengde ledningsnett etter 2000 (LLVE2000) er SSB-variabelen «Lengde kommunalt ledningsnett fra perioden 2001 eller senere».
Lengde kommunalt ledningsnett totalt (LLV) er SSB-variabelen «Lengde kommunalt ledningsnett totalt».

Lengde vannledningsnett etter 2000 i prosent av total lengde ledningsnett

581

Diagram 11: Lengde vannledningsnett etter 2000 i prosent av total lengde ledningsnett (%).

EnviDan AS Storgata 10B Telefon 919 20 552 post@envidan.no

Org.nr. NO 998 321 921 MVA 0155 Oslo www.envidan.no



22 Forelgpige KOSTRA-tall onsdag 25. mars 2020

3.14  REHABILITERINGSGRAD KOMMUNALT LEDNINGSNETT (14V)—20 %

Ngkkeltallet viser andelen ledningsnett som érlig er fornyet eller rehabilitert som andel av det totale ledningsnettet. |
Nasjonale mal — vann og helse?, vedtatt av regjeringen 22. mai 2014, er det fastslatt at arlig utskifting/rehabilitering
av vannledningsnett bar veere 2 prosent pa nasjonalt niva frem til 2035. Norsk Vann® har estimert fornyelsesbehovet
til 1,1 prosent arlig frem til 2040. | mindre kommuner vil prioriteringer mellom vann- og avigpsnett ofte variere noe fra
ar til ar.
Ngkkeltallet er basert pa fglgende formel:

LFRV

LLV

Lengde fornyet eller rehabilitert ledningsnett vann (LFRV) baserer seg p& SSB-variabelen «Antall meter utskiftet/rehabilitert
kommunalt ledningsnett». Lengde kommunalt ledningsnett vann totalt (LLV) er SSB-variabelen «Lengde kommunalt ledningsnett
totalt».

Rehabiliteringsgrad for kommunalt vanniedningsnett
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Diagram 12: Rehabiliteringsgrad for kommunalt vannledningsnett (%).

3.15  KALKULATORISKE AVSKRIVNINGER PER HUSHOLDNINGSABONNENT (15V)—20 %

Ngkkeltallet viser avskrivninger i kroner delt pa antall husholdningsabonnenter. Ngkkeltallet fungerer som en slags
motvekt til nakkeltallet som maler rehabiliteringsgrad i rapporteringsaret (14) og ngkkeltallene som maler endring i
avskrivninger (I1 og 12). Kommuner som har investert lite de siste arene vil kunne score hgyt pa disse tre
ngkkeltallene, mens kommuner som har vedlikeholdt anleggene sine tidligere ar vil komme darligere ut fordi de har
mindre behov for & gke investeringstakten.

Grunnlagsdataenes kvalitet vurderes som god, og grunnlagsdataene brukes ogsa i andre ngkkeltall. Tilsvarende
som for I1 legges avskrivninger for begge vannfunksjonene i KOSTRA-kontoplanen til grunn.

4Mattilsynet, Nasjonale méal - vann og helse, 22.05.2014
5 Rapport A223 Finansieringsbehov i vannbransjen 2016 - 2040 (Norsk Vann 2017)
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Kalkulatoriske avskrivninger er beregnet etter falgende formel:

KA(ar)
AIV
PP
Kalkulatoriske avskrivninger (KA) er hentet fra KOSTRA-skjema 23 for begge vann-funksjonene. Husholdningsabonnent er gitt av
bregken antall innbyggere tilknyttet kommunal vannforsyning (AIV) delt pa personer per privathusholdning (PP) i den enkelte
kommune.

Avskrivninger per husholdningsabonnent
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Diagram 13: Avskrivninger per husholdningsabonnent (kr).

Andel fritidsboliger tilknyttet kommunalt ledningsnett er en viktig faktor ved tolkningen av dette ngkkeltallet. Typiske
turistkommuner med mange fritidsboliger har gjerne store anleggskostnader knyttet til hyttefelt. | tillegg er
leveringskapasiteten dimensjonert for forbrukstoppene i ferier og hgytider. Slike kommuner vil fa starre
avskrivningskostnad per husholdningsabonnent enn kommuner hvor andelen tilknyttede fritidsboliger er lav.
Tabellen under viser andel fritidsboliger for sammenligningskommunene:

Kommunenavn Andel vann til fritidsboliger

Haram Mangler beregningsgrunnlag %

Tabell 6 — Fritidsboliger per sammenligningskommune (%)
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3.16  OPPSUMMERING — INVESTERINGSGRAD VANNFORSYNING

Giske kommunes score per ngkkeltall de tre siste ar vises i diagrammet under. 100 er best, 0 er darligst. En gkning
fra ett &r til et annet betyr at kommunens ngkkeltall er forbedret relativt til alle andre kommuner. Tilsvarende betyr en
nedgang at kommunen er blitt darligere. Ngkkeltallene som vises i diagrammet under er: Kalkulatoriske avskrivninger
i prosent av avskrivninger 2014 (I1v), Ledningsnett etter 2000 i prosent av total lengde ledningsnett (13v),
Rehabiliteringsgrad kommunalt ledningsnett (14v) og Avskrivninger per husholdningsabonnent (15v).

Oppsummering investeringsgradsperspektiv — vannforsyning

» = —
B0
&0 I1v - Kalkulatoriske avskrivninger
- ® prosent av 2014-niva
I3v - Ledningsnett etter 2001 i
~ prosent av total lengde ledningsnett
40 l4v - Rehabiliteringsgrad kommunalt
v ledningsnett
I5v - Avskrivninger per
*  husholdningsabonnent
20
0
2017 2018 2019
Diagram 14: Oppsummering investeringsgradsperspektiv - vannforsyning
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3.17  PERSPEKTIV: LEKKASJENIVA (L)

Lekkasjenivaet i Norge er blant de hgyeste i Europa, stabilt p& noe over 40 prosent i gijennomsnitt ifglge vare
beregninger. Til sammenligning far forsyningsvirksomhetene i Danmark dagbgter dersom lekkasjenivaet overstiger
10 prosent. God historisk tilgang til rent og billig vann er noe av bakgrunnen for det hgye lekkasjetapet i Norge.

Lekkasjer fra vann- og avlgpsledningsnett har flere uheldige fglger. Sentrale stikkord er gkt produksjons-/rense-
kostnad, helsefare, gkt vedlikeholdsbehov, starre behov for forsynings-/rensekapasitet.

3.18  NOKKELTALL 0G VEKTING LEKKASJENIVA

Det er syv nakkeltall som inngar i lekkasjenivaperspektivet. Rapportert og beregnet lekkasjeprosent (L1v r/b), daglig
lekkasjevolum per meter ledning (L2v), estimert minstekostnad gitt rapportert og beregnet lekkasjeniva (L3v r/b),
wkonomisk konsekvens av fremmedvann i avigpsnettet (L3va), samt potensiell besparelse ved et lekkasjeniva pa 20
prosent (L4v). Grunnlagsdataene i de syv ngkkeltallene vurderes & vaere av middels til god kvalitet og ha en relativt
god innrapporteringsandel.

For & motvirke de nevnte uheldige falgene av et hgyt lekkasjeniva er det viktig at kommuner prioriterer ngdvendige
tiltak. VA-sektoren er fullfinansiert gjennom selvkostsystemet og dermed vil ikke tiltak som reduserer lekkasjenivaet
pavirke kommunegkonomien. Lave ngkkeltall i perspektivet lekkasjeniva gir kommunen en hgy perspektivscore.

Scoren for lekkasjeniva antas & vaere delvis negativt korrelert med scoren for kostnadsniva og til dels positivt korrelert
med scoren for investeringsgrad. | perspektivet lekkasjeniva er L1vb vektet 50 %, L2v 30 % og L3v 20 %. L1vr, L3vr,
L3v@ og L4v er ikke vektet i perspektivscoren.

Ngkkel- Navn ‘ Perspektiv Tjeneste  Vekt
tall

Lavr Rapportert lekkasjeprosent Lekkasjeniva Vann 0%
Livb Beregnet lekkasjeprosent Lekkasjeniva Vann 50 %
L2v Antall liter lekkasje per meter ledning per dag Lekkasjeniva Vann 30 %
L3vr Estimert minstekostnad for rapportert lekkasjeniva Lekkasjeniva Vann 0%
L3vb Estimert minstekostnad for beregnet lekkasjeniva Lekkasjeniva Vann 20 %
L3vg @konomisk konsekvens av fremmedvann Lekkasjeniva Vann 0%
L4v Potensiell besparelse ved 20 prosent lekkasjeniva Lekkasjeniva Vann 0%

Tabell 7 — Vekting av ngkkeltall i perspektivet lekkasjeniva vann
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3.19  RAPPORTERT 0G BEREGNET LEKKASJEPROSENT (L1V)—50 %

3.19.1 Rapportert lekkasjeprosent (L1vr) —0 %

Ngkkeltallet viser hvor mye av det produserte vannet som gar til lekkasje. Kommunenes rapporterte lekkasjeprosent
til SSB er ofte basert pa stipulerte forbruksverdier da de feerreste kommuner har full vannmalerdekning. Stipulerte
forbruksverdier er typisk hgyere enn malte verdier. Dermed velger mange kommuner med hgy malerdekning &
rapportere stipulerte forbruksverdier, da disse gjar at lekkasjetapet fremstar lavere enn reelt. S lenge det er valgfritt
a rapportere stipulerte verdier, selv om kommunen har full eller god malerdekning, vil SSB-variabelen «Andel av total
kommunal vannleveranse til lekkasje (prosent)» vaere misvisende og gi for lavt lekkasjetap.

Mengden vann som lekker fra ledningsnettet er konstant sé lenge trykket er konstant. Dersom det giennomsnittlige
forbruket hos abonnentene er lavt, sa blir lekkasjetapet hgyt sammenlignet med en kommune hvor forbruket er
hayere. Dette gjgr paradoksalt nok starst utslag i kommuner med krav om vannmaler hvor abonnentene sgker &
spare p& vannet.

Ngkkeltallet L1vr er basert pa SSB-variabelen «Andel av total kommunal vannleveranse til lekkasje (prosent)»:

Rapportert lekkasjeprosent (L1vr)
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Diagram 15: Rapportert lekkasjeprosent (L1vr) (%).
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3.19.2 Beregnet lekkasjeprosent (L1vb) — 50 %

Norsk Vanné anslar et stipulert husholdningsforbruk pa 140 I/PE/d (liter per dggn per personekvivalent). Tallgrunnlag
fra SSB viser at verdiene for husholdningsforbruk varierer fra rundt 100 I/PE/d til over 300 I/PE/d med et
landsgjennomsnitt pa ca. 180 I/PE/d.

Som drgftet over underrapporterer mange kommuner lekkasjeverdiene ved a overstipulere abonnentenes
vannforbruk. Ngkkeltallet er derfor estimert med utgangspunkt i anbefalingen fra Norsk Vann pa 140 I/PE/d.
EnviDans erfaring er at dette relativt ngkterne anslaget trolig er for hgyt.

Lekkasjeprosenten L1vb er beregnet slik:

B7 + B1 - BB1
VT

Her er Lekkasjemengde (B7) SSB-variabelen «Mengde kommunalt vann til lekkasje (m3)». Rapportert husholdningsforbruk (B1)
er SSB-variabelen «Mengde kommunalt vann til husholdningsforbruk (boligenheter/leiligheter) (m3)». Total vannmengde (VT) er
SSB-variabelen «Total kommunal vannleveranse». Beregnet husholdningsforbruk (BB1) er basert pa forbrukstallet til Norsk Vann
og er gitt av formelen:

Antall innbyggere tilknyttet kommunal vannforsyning X 140 x 365
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Beregnet lekkasjeprosent
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Diagram 16: Beregnet lekkasjeprosent (%).

EnviDans portalbaserte verktay KeyZones integrerer driftskontrolldata, ledningsregistrering og
data fra vannmalere. KeyZones gir daglig oversikt over utviklingen i produsert og solgt
vannmengde samt IWA-indikatorer pa vannbalanse for alle soner i distribusjonsnettet. 7

6 Rapport B20 Norske tall for vannforbruk med fokus pa husholdningsforbruk (Norsk Vann 2016)
7 Ta kontakt med Tor Morten @verby, telefonnummer: 239 66 709, epost: tmo@envidan.no for mer informasjon!
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3.20 ANTALLLITER LEKKASJE PER METER LEDNING PER DAG (L2)— 30 %

Dette ngkkeltallet viser noe annet enn lekkasjeprosent og er uavhengig av abonnentenes forbruk. Ngkkeltallet viser
det daglige lekkasjevolumet fordelt pa lengden av det kommunale ledningsnettet. Vi antar at kvalitet og reliabilitet er
middels god for grunnlagsdataene i dette nakkeltallet. Kommunene maler produksjonsmengden, men forbruket er
som hovedregel stipulert. Nagkkeltallet kan pavirkes av lengden av private stikkledninger i kommunen.

Ngkkeltallet er beregnet ut fra beregnet lekkasje som inngdr i «L1vb - Beregnet lekkasjeprosent» og SSB-variabelen «Lengde
kommunalt ledningsnett totalt»:

Antall liter lekkasje per meter ledning per dag
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Diagram 17: Antall liter lekkasje per meter ledning per dag (liter).
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3.21 ESTIMERT MINSTEKOSTNAD FOR LEKKASJENIVA PER KUBIKKMETER (L3V) — 20 %

Lekkasjetap kan fa gkonomiske konsekvenser pé flere mater. Fire viktige er:

1.

@kte produksjonskostnader: Produksjonskostnaden er starre enn ngdvendig fordi det produseres mer enn
hva forbruket tilsier. Lekkasjetap er seerlig uheldig i kommuner som ikke har egne vannkilder og som ma
kigpe vann fra nabokommuner.

@kte distribusjonskostnader: Distribusjonskostnaden gker siden hgyt trykk farer til pafalgende gkt
vedlikeholdsbehov. Kommunen bruker videre ungdvendig mye energi i trykkgkningsstasjoner. | tillegg gker
utgiftene til lekkasjeberedskap og erstatninger.

@kte kapitalkostnader: Slitasjen pa ledningsnettet gker pa grunn av hayere trykk og dette vil over tid fare il
at ledninger ma skiftes ut hyppigere. Lekkasje kan ogsd medfere at kommunen ma ha flere
trykkakningsstasjoner og at produksjonskapasiteten etterhvert blir for lav. Kapasitetsproblematikk kan ogsa
medfare ekstra kostnader til reservevannslgsninger, jamfar drikkevannsforskriften. Alt dette vil medfare gkte
kapitalkostnader.

Lgnnskostnader: De tre fagrste punktene har alle en lgnnskomponent. Lgnn i denne sammenhengen anses
som en fast kostnad. Det betyr ikke at Ignnskostnader er irrelevante, men at de antagelig ikke kan reduseres
forholdsmessig i takt med en redusert lekkasjeprosent. Man kan imidlertid anta at redusert lekkasje frigjar
tid hos driftspersonell som kan benyttes pa annen mate.

3.21.1 Estimert minstekostnad for rapportert lekkasjeniva per kubikkmeter (L3vr) — 0 %

For a illustrere den arlige kostnaden av lekkasjetap estimeres en minstekostnad ved & multiplisere produksjonsutgift
ekskl. lgnn per kubikkmeter produsert vann (K4vu) med den rapporterte lekkasjeprosenten. Siden K4vu ikke
inkluderer kostnader til lgnn, administrasjon, ledningsnett og kapitalkostnader gir dette et minimumsanslag for
lekkasjekostnaden. Ngkkeltallet reduseres nar produksjonskostnad eller lekkasjetap reduseres.

Estimert minstekostnad lekkasje per kubikk gitt rapportert vannlekkasje er beregnet slik:

K4vu X L1vr

K4vu er ngkkeltallet Produksjonsutgift ekskl. lann per produsert kubikkmeter vann. L1vr er rapportert lekkasjeprosent

Estimert minstekostnad for rapportert vannlekkasje per kubikkmeter
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Diagram 18: Estimert minstekostnad for rapportert vannlekkasje per kubikkmeter (kroner).
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3.21.2 Estimert minstekostnad for beregnet lekkasjeniva per kubikk (L3vb) — 20 %

Dersom vi benytter beregnet fremfor rapportert lekkasjeprosent gker gjennomsnittlig lekkasjeniva pa landsbasis med
over 10 %-poeng.

For Giske kommune er denne minstekostnaden 732.249 kroner i 2019.

Estimert minstekostnad per kubikk med beregnet vannlekkasje er gitt av samme formel som over, men med beregnet
lekkasjeandel (L1vb) og ikke rapportert lekkasjeandel (L1vr): K4vu X L1vb

Estimert minstekostnad for beregnet vannlekkasje per kubikk
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Diagram 19: Estimert minstekostnad for beregnet vannlekkasje per kubikk (kroner).

3.21.3 @konomisk konsekvens av fremmedvann i avlgpsnettet (L3va) — 0 %

Deler av vannlekkasjen lekker over i avigpsnettet. Anslag fra Norsk Vann® og erfaringstall fra vare ingenigrer og
kunder tyder pd at omtrent 50 % av vannlekkasjen ender som fremmedvann i avigpsnettet. Dette gker
avlgpssektorens rensekostnad fordi kommunen renser rent vann.

Falgende formel gir et estimat pa denne kostnaden for Giske kommune:
L1vb X 25 % X VT X K4au

L1vb er beregnet lekkasjeprosent, 25 % er anslag for andel fremmedvann, VT er total vannmengde og K4au er ngkkeltallet
«Produksjonsutgift ekskl. lann per produsert kubikkmeter — avigpshéndtering».

For 2019 er kostnaden ved fremmedvann i avlgpsnettet estimert til 1.965 kroner i gkte driftskostnader pa
avlgpssektoren i Giske kommune.

8 Rapport A239 Beregning av baerekraftig lekkasjeniva (Norsk Vann 2018)
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3.22  POTENSIELL BESPARELSE VED 20 PROSENT LEKKASJENIVA (L4V) — 0 %

Estimert minstekostnad (L3v) viser at det potensielt er mye & spare pa a redusere lekkasjetap. Minsteestimatet
inkluderer utelukkende driftskostnader til produksjon, dvs. uten lgnnskostnader, kapitalkostnader og administrasjon
for vannforsyningstienesten. Hvor lannsomt det vil veere & redusere lekkasjen avhenger imidlertid av hva
lekkasjereduksjonstiltakene vil koste. Denne kostnaden avhenger av lokale forhold og det er dermed vanskelig &
lage generelle beregninger gitt tilgjengelige data. EnviDans norske ingenigravdeling bistar gjerne med & kartlegge
Giske kommunes spesifikke baerekraftige lekkasjeniva.

Det er mulig & beregne et minsteestimat pa hvor mye hver kommune potensielt kan spare ved & na et gnsket, lavere
lekkasjeniva. Norsk Vann har uttalt: «Flest mulig virksomheter skal innen 2020 ha utarbeidet en plan for & komme
ned pa en beaerekraftig lekkasjeandel fra vannledningsnettet. For bransjen som helhet skal lekkasjeandelen av samlet
vannproduksjon vaere mindre enn 20 % innen 2030»°.

Tabellen under viser besparelsespotensialet i fior for Giske kommune og nabokommunene ved 20 prosent
lekkasjetap. Verdien er differansen av estimert minstekostnad for beregnet lekkasjeniva og produksjonsutgift ekskl.
lann per produsert kubikkmeter ved 20 prosent lekkasje, multiplisert med total vannmengde. Effekten av redusert
innlekk til avigpsnettet er ogsa inkludert.

Kommuner med lavere beregnet lekkasjeprosent enn 20 prosent vil fglgelig fa et negativt resultat.
Ngkkeltallet beregnes etter falgende formel:
(L1vb — 0,2) X K4vu X VT + (L1vb — 0,2) X K4au X VT = 0,5

K4vu er ngkkeltallet Produksjonsutgift ekskl. lgnn per produsert kubikkmeter vann. L1vb er beregnet lekkasjeprosent og VT er
SSB-variabelen «Total kommunal vannleveranse». K4au er Rensekostnad ekskl. lgnn per behandlet kubikkmeter. For gvrig
brukes lekkasjetallene for vann ogsa til aviapskostnaden, fordi det ikke rapporteres egne tall for avigpsmengder til SSB. Det er lagt
til grunn at 50 % av vannet lekker inn p& avigpsnettet.

Estimert besparelse hvis lekkasje

NS reduseres til 20 % (kr/ar)
443.636

586.247

Haram Mangler beregningsgrunnlag

Tabell 8: Potensiell minste besparelse i fior ved & redusere lekkasjetap til 20 prosent (kroner).

9 https://mww.norskvann.noffiles/docs/Protokoll2017 Vedleggl.pdf
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3.23  OPPSUMMERING — LEKKASJENIVA VANNFORSYNING

Giske kommunes score per ngkkeltall de tre siste ar vises i diagrammet under. 100 er best, 0 er darligst. En gkning
fra ett ar til et annet betyr at kommunens ngkkeltall er forbedret relativt til alle andre kommuner. Tilsvarende betyr en
nedgang at kommunen er blitt darligere. Ngkkeltallene som vises i diagrammet under er: Beregnet lekkasjeprosent
(L1vb), Antall liter lekkasje per meter ledning per dag (L2v) og Estimert minstekostnad for beregnet lekkasjeniva per
kubikk (L3vb).

Oppsummering lekkasjenivaperspektiv — vannforsyning

70
60
'_
>\/
R0 L1vb - Rapportert og
. beregnet lekkasjeprosent
L2v - Antall liter lekkasje
40 * per meter ledning per dag
L3vb - Estimert minstekostnad
Y o beregnet lekkasjeniva
30
20
10
207 2018 2019
Diagram 20: Oppsummering lekkasjenivaperspektiv - vannforsyning
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4  AVLOPSHANDTERING

4.1 PERSPEKTIV: KOSTNADSNIVA (KA)

Som dreftet i kapitlet for vannforsyning mener EnviDan at det er mer relevant & sammenligne kommunenes
kostnadsniva enn prisnivaet reflektert gjennom arsgebyret.

Varierende rensekrav og etterlevelsen av disse gir opphav til store kostnadsforskjeller i avigpssektoren. Dette bar
vektlegges i tolkningen av rapportens resultater. | forurensingsforskriften defineres et skille mellom falsomme og
mindre fglsomme omrader. Kommuner i fglsomme omrader eller i nedbarsfeltet til falsomme omrader mgter
strengere rensekrav enn kommuner vest for vannskillet. Giske kommune ligger i et mindre falsomt omrade. For
nabokommunene gjelder fglgende:

Kommunenavn Nedbgarsfelt

Mindre fglsomt

Mindre fglsomt

Tabell 9: Omradetilhgrighet Forurensningsforskriften Kapittel 11 - nabokommuner

Fylkesmannen kan ogsa palegge kommuner strengere rensekrav enn hva som fglger av forurensningsforskriften.
Det er naturlig & anta hayere rensekostnader i kommuner med strengere rensekrav. Oversikten over kan gi en
underliggende forklaring pa eventuelle utslag i nekkeltallene. Dette gjelder spesielt sammenligninger innad i en
KOSTRA-gruppe og pa landsbasis, siden hverken KOSTRA-grupper eller landsgjennomsnitt tar hensyn til forskjeller
i rensekrav.

Ngkkeltallet tar ikke stilling til hvorvidt kommunen mater rensekravene. En kommune som ikke mgter sine rensekrav
vil sannsynligvis ha lavere kostnader enn en kommune som mgter dem.

Data for mengde avlgpsvann rapporteres ikke til SSB, derfor benyttes total vannmengde (VT) vektet med andelen
innbyggere tilknyttet kommunalt avigp i forhold til antall vanntilknyttede. Denne beregnede avlgpsmengden
benevnes AT.
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42  NOKKELTALL OG VEKTING KOSTNADSNIVA

Det er seks ngkkeltall som inngar i kostnadsnivaperspektivet. Gebyrgrunnlaget for avigp det enkelte &r er normalisert
i forhold til antall husholdningsabonnenter (K1a), antall meter ledningsnett (K2a) og antall kubikkmeter produsert
vann (K3a). | tillegg inngér produksjonsutgift per produsert kubikkmeter med og uten lgnnsutgifter (K4a m/u) og
indirekte driftsutgifter som en andel av direkte driftsutgifter (K5a). Grunnlagsdataene i de seks ngkkeltallene vurderes
& veere av god kvalitet og ha en hgy andel innrapportering fra kommunene.

For abonnentene er det viktig at kostnader til vannforsyningen er sa lave som mulige, samtidig som hensynet til
leveringssikkerhet og rensekrav ivaretas. Selvkostregimet sgrger for at kommunene far finansiert alle relevante
kostnader gjennom gebyrinntekter og som sadan gir regimet fa insentiver til kostnadseffektivitet. Som falge av dette
vil lave ngkkeltall i perspektivet kostnadsniva gi kommunen en hgy perspektivscore.

| perspektivet kostnadsniva er Kla vektet 50 %, K2a 25 %, K4au 10 % og K5a 15 %. K3a og K4am inngér ikke i
perspektivscoren.

Perspektiv Tjeneste  Vekt
Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent Kostnadsniva Avigp 50 %
K2a Gebyrgrunnlag per meter ledningsnett Kostnadsniva Avigp 25%
K3a Gebyrgrunnlag per kubikkmeter avigpsvann Kostnadsniva Avigp 0%
K4am Produkslonsut_glft inkl. lonn per behandlet kubikkmeter — Kostnadsniva Avigp 0%
avlgpshandtering
Kdau Produkslonsut_glft ekskl. lgnn per behandlet kubikkmeter — Kostnadsniva Avigp 10 %
avlgpshandtering
K5a Indirekte driftsutgifter i prosent av direkte driftsutgifter Kostnadsniva Avigp 15%

Tabell 10 — Vekting av ngkkeltall i perspektivet kostnadsniva avigp

For mer detaljert forklaring om beregning av de enkelte ngkkeltall henvises det til kapitlet om vannforsyning i de
tilfellene nakkeltallet beregnes tilsvarende for avigpshandtering som for vannforsyning.
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43  GEBYRGRUNNLAG PER HUSHOLDNINGSABONNENT (K1A)—50 %

Ngkkeltallet er basert pa data som antas & ha rimelig god kvalitet og det er ogsa hay rapporteringsgrad for de
nadvendige grunnlagstallene. Ngkkeltallets primaere funksjon er & kunne gi en reell sammenligning av «prisnivaet»
i kommunen for en husholdningsabonnent. Dette pavirkes videre av faktorer som demografi, geografi og geologi.
Verdiene ma derfor sees i sammenheng med nakkeltallet Gebyrgrunnlag per meter ledningsnett (K2a).

Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent — aviepshandtering
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3000 mmm Alesund
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Diagram 21: Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent — avigpshandtering (kroner).
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44  GEBYRGRUNNLAG PER METER LEDNINGSNETT (K2A)— 25 %

Gebyrgrunnlag sett i forhold til lengden av ledningsnettet vil kunne vise strukturelle forskjeller mellom en kommune
og sammenligningsgrunnlaget. Ngkkeltallet fordeler tienestens totale kostnader, bade innsamling og rensing, over
ledningsnettets samlede lengde. Lave verdier sammenlignet med gjennomsnittet kan indikere lav grad av
sentralisering (spredt bebyggelse og langt ledningsnett), effektiv drift (lavt gebyrgrunnlag) og/eller et eldre og ferdig
avskrevet ledningsnett (som gir lave kapitalkostnader men kanskje hgyere vedlikeholdsbehov).

Gebyrgrunnlag per meter ledningsnett beregnes etter falgende formel:
G
LLA

Gebyrgrunnlag (G) er driftsutgifter + kapitalkostnader + andre inntekter hentet fra KOSTRA-skjema 23. Antall meter ledningsnett
(LLA) er SSB-variabelen «Lengde kommunalt spillvannsnett totalt».

Gebyrgrunnlag per meter aviepsledningsnett
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Diagram 22: Gebyrgrunnlag per meter avlgpsledningsnett (kroner).
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45 GEBYRGRUNNLAG PER KUBIKKMETER AVLAPSVANN (K3A)—0 %

Ngkkeltallet viser samlede innsamlings- og rensekostnader per beregnet kubikkmeter avigp. Ngkkeltallet beregnet
avlgpsmengde (AT) er lik antall innbyggere tilknyttet kommunalt avigp delt pa antall vanntilknyttede, multiplisert med
total kommunal vannleveranse (VT). Det er hgy rapporteringsgrad for grunnlagsdataene, s& vi antar at kvaliteten og

reliabiliteten er hgy for dette ngkkeltallet.
Giske
Hareid
Sula
Alesund
Haram
KOSTRA-gruppe 11
MNorge
19

2018 20

Gebyrgrunnlag per kubikkmeter aviep
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Diagram 23: Gebyrgrunnlag per kubikkmeter avigpsvann (kroner).
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46  RENSEKOSTNAD PER BEHANDLET KUBIKKMETER — AVLOPSHANDTERING (K4A)— 10 %

Ngkkeltallet gir marginalkostnaden for a rense en kubikkmeter avigpsvann og inneholder direkte driftsutgifter
regnskapsfart pa funksjon 350 Avlgpsrensing. Utgifter til ledningsnett, pumpestasjoner mv., alle kapitalkostnader,
samt indirekte utgifter inngar ikke i ngkkeltallet. Lav produksjonskostnad kan indikere effektiv drift, lave rensekrav
og/eller stordriftsfordeler. Her vil det typisk vaere forskjell mellom kommuner med strenge rensekrav og de som ikke
har det. Ngkkeltallet er beregnet bade med (K4am) og uten (K4au) lgnnsutgifter.

4.6.1 Rensekostnad inkl. lgnn per behandlet kubikkmeter — avigpshandtering (K4am) — 0 %
Ngkkeltallet beregnes etter falgende formel:
DDR
AT
Direkte driftsutgifter rensing (DDR) er baserer seg pa SSB- variabelen «Direkte driftsutgifter funksjon 350 (fra skjema 23)».

Beregnet antall kubikkmeter avigp (AT) er SSB-variabelen «Total kommunal vannleveranse» multiplisert med «Antall innbyggere
tilknyttet kommunalt avigp» delt pa «Antall innbyggere tilknyttet kommunalt vann.

Rensekostnad inkl. lann per behandlet kubikkmeter — avliepshandtering
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Diagram 24: Rensekostnad inkl. lgnn per behandlet kubikkmeter — avlgpshandtering (kroner).
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4.6.2 Rensekostnad ekskl. lann per behandlet kubikkmeter — avligpshandtering (K4au) — 10 %
Nakkeltallet beregnes etter fglgende formel:

DDR—L

—

Direkte driftsutgifter rensing (DDR) er basert p& SSB-variabelen «Direkte driftsutgifter funksjon 350 (fra skjiema 23)». Direkte
driftsutgifter totalt (DDT) er SSB-variabelen «Direkte driftsutgifter (fra skjema 23)». Lennsutgifter (L) er SSB-variabelen
«Lgnnsutgifter funksjon 350 korrigert for sykelgnnsrefusjon».

Rensekostnad ekskl. lann per behandlet kubikkmeter — aviepshandtering
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Diagram 25: Rensekostnad ekskl. lgnn per behandlet kubikkmeter — avigpshandtering (kroner).
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4.7  INDIREKTE DRIFTSUTGIFTER | PROSENT AV DIREKTE DRIFTSUTGIFTER (K5A)— 15 %

Ngkkeltallet kan gi en indikasjon pa unormalt hgy finansiering av administrasjonsutgiftene. Det er EnviDans erfaring
at lgnnsutgifter til stattefunksjoner ganske ofte regnskapsfares annerledes enn anbefalingene i KOSTRA-veilederen.
Dermed kan ngkkeltallet ogsa synliggjere eventuell variasjon i regnskapspraksis. For de aller starste kommunene er
tallet trolig lite relevant da VA-tienesten ofte har egen stab og derfor lave eller ingen indirekte utgifter.

Indirekte utgifter avlepshandtering i prosent av direkte utgifter
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Diagram 26: Indirekte utgifter aviepshandtering i prosent av direkte utgifter (%).
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48  OPPSUMMERING— KOSTNADSNIVA AVLGPSHANDTERING

Giske kommunes score per ngkkeltall de tre siste ar vises i diagrammet under. 100 er best, 0 er darligst. En gkning
fra ett &r til et annet betyr at kommunens ngkkeltall er forbedret relativt til alle andre kommuner. Tilsvarende betyr en
nedgang at kommunen er blitt darligere. Nokkeltallene som vises i diagrammet under er: Gebyrgrunnlag per
husholdningsabonnent (K1a), Gebyrgrunnlag per meter ledningsnett vann (K2a), Gebyrgrunnlag per kubikkmeter
avlgpsvann (K3a), Rensekostnad ekskl. lann per behandlet kubikkmeter — avigpshandtering (K4au) og Indirekte
driftsutgifter i prosent av direkte driftsutgifter (K5a).

Oppsummering kostnadsnivaperspektiv — avliepshandtering
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Diagram 27: Oppsummering kostnadsnivaperspektiv - avigpshandtering
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49  PERSPEKTIV: INVESTERINGSGRAD (1A)

Det er som tidligere nevnt betydelige behov for investeringer pa landsbasis. Radgivende ingenigrers forening har
beregnet vedlikeholdsetterslepet pa norske avigpsanlegg til omtrent 170 milliarder kroner. Det forventes ogsa at
behovet for separering av ledningsnettet gker i arene som kommer for & gjare ledningsnettet i stand til & handtere
stgrre regnvannsmengder.

Q

For a ivareta krav til leveringssikkerhet, rensekapasitet og vannkvalitet er det viktig at kommuner prioriterer
ngdvendige tiltak. VA-sektoren er fullfinansiert gjennom selvkostsystemet og dermed vil ikke store VA-investeringer
pavirke kommunegkonomien. Haye ngkkeltall i perspektivet investeringsgrad gir kommunen en hgy perspektivscore.

4.10 NOKKELTALL 0G VEKTING INVESTERINGSGRAD

Det er fem ngkkeltall som inngér i investeringsgradperspektivet. Arlige kalkulatoriske avskrivningsbelgp méilt i forhold
til avskrivninger i 2014 (I1a), arlige avskrivninger pa fremtidige investeringer (12a), andel ledningsnett nyere enn 2000
(I3a), ledningsnettets rehabiliteringsgrad (14a), samt avskrivninger per husholdningsabonnent (15a).
Grunnlagsdataene i de fem ngkkeltallene vurderes a vaere av relativt god kvalitet og ha en hgy andel innrapportering
fra kommunene.

| perspektivet investeringsgrad er 11a vektet 30 %, 13a 30 %, 14a 20 % og 15a 20 %. 12a inngar ikke i perspektivscoren.

Nakkel-

Perspektiv Tjeneste  Vekt
I1la Kalkulatoriske avskrivninger i prosent av avskrivninger 2014 | Investeringsgrad | Avigp 30 %
I2a Kalkulatoriske avskrivninger — fremtidige investeringer Investeringsgrad | Avigp 0%
13a Lednlngsnett etter 2001 i prosent av total lengde Investeringsgrad | Avigp 30 %
ledningsnett
l4a Rehabiliteringsgrad for kommunalt ledningsnett Investeringsgrad | Avigp 20%
I5a Kalkulatoriske avskrivninger per husholdningsabonnent Investeringsgrad | Avigp 20%

Tabell 11 — Vekting av ngkkeltall i perspektivet investeringsgrad avigp
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4.11 KALKULATORISKE AVSKRIVNINGER I PROSENT AV AVSKRIVNINGER 2014 (11A)—30 %

Kalkulatoriske avskrivninger er en gkonomisk illustrasjon av anleggsmidlers kapitalslit. Ngkkeltallet tar i utgangspunkt
i at avskrivningene falger en linezer profil og vil gke dersom restverdien av kommunens anleggsmidler gker. 2014
settes som niva lik 100 %.

Endringer i forhold til 2014 vil vise om kommunens avskrivningskostnader gker, som fglge av nyinvesteringer, eller
reduseres. Ngkkeltallet gir derfor en indikasjon pa om standarden pa avlgpsanleggene gker eller minker og tidsserier
vil vise endringstakten. Kalkulatoriske avskrivninger rapporteres pa KOSTRA-skjema 23, bade som verdier for hhv.
funksjon 350 Avlgpsrensing og funksjon 353 Avigpsnett/innsamling av avigpsvann, og som samlet for begge
funksjoner. Siden mange kommuner ikke har en god fordeling av avskrivningskostnadene ut pa de to funksjonene
benyttes totalverdien for begge funksjonene. Det er hgy rapporteringsgrad for grunnlagsdataene, s vi antar at
kvaliteten og reliabiliteten er god for dette ngkkeltallet. Dog er kommunenes praktisering av skillet mellom drift og
investering en mulig staykilde. Ngkkeltallet vil bare beregnes for kommuner som rapporterte kalkulatoriske
avskrivninger til KOSTRA i 2014.

Kalkulatoriske avskrivninger i prosent av 2014-—niva
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Diagram 28: Kalkulatoriske avskrivninger i prosent av 2014-niva (%).
EnviDan AS Storgata 10B Telefon 919 20 552 post@envidan.no

Org.nr. NO 998 321 921 MVA 0155 Oslo www.envidan.no



44 Forelgpige KOSTRA-tall onsdag 25. mars 2020

4.12  KALKULATORISKE AVSKRIVNINGER — FREMTIDIGE INVESTERINGER (12A)—0 %

Ngkkeltallet viser fremtidige avskrivningsbelgp for Giske, samt for de av nhabokommunene som benytter MSK.
Tilsvarende for kommunene i KOSTRA-gruppe 11 og for landet under ett. Verdien for innevaerende &r vil stort sett
veere reell, siden investeringer tatt i bruk i fior som oftest avskrives farst aret etter, dvs. i &r. Unntaket vil veere
kommuner hvor ferste &r med avskrivninger skjer samme ar som anleggsmidlet er tatt i bruk. For de to kommende
arene baseres avskrivningsanslaget pa investeringsprognosene i MSK ved etterkalkylegjennomgangen i
innevaerende ar. Ngkkeltallet vil bare beregnes for kommuner som rapporterte kalkulatoriske avskrivninger il
KOSTRA i 2014, selv om kommunen benytter var selvkostmodell.

Fremtidige kalkulatoriske avskrivninger i prosent av 2014—niva
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Diagram 29: Fremtidige kalkulatoriske avskrivninger i prosent av 2014-niva (%).
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4.13 LEDNINGSNETT ETTER 2000 | PROSENT AV TOTAL LENGDE LEDNINGSNETT (I3A)— 30 %

Ngkkeltallet viser andelen ledningsnett fornyet eller lagt nytt etter 2000. Ngkkeltallet gir indikasjoner pa
ledningsnettets gjennomsnittlige alder, noe som kan veere en indikator pa fremtidig investeringsbehov, lekkasje osv.
Dersom ngkkeltallet er lavt kan det indikere lav utskiftingstakt og motsatt, hay grad av nyinvesteringer og
rehabilitering. Tallet bgr sees i sammenheng med rehabiliteringsgrad gitt ved ngkkeltallet Rehabiliteringsgrad for
kommunalt ledningsnett (14a). Et nytt ledningsnett har trolig ikke behov for en sa hgy rehabiliteringsgrad, mens et
gammelt ledningsnett har behov for en hgyere rehabiliteringsgrad. Det er hgy rapporteringsgrad for
grunnlagsdataene, sa vi antar at kvaliteten og reliabiliteten er hay for dette ngkkeltallet.

Nakkeltallet beregnes etter fglgende formel:

LLAE2000
LLA

Lengde ledningsnett etter 2000 (LLAE2000) er SSB-variabelen «Lengde kommunalt spillvannsnett etter 2000». Lengde
kommunalt ledningsnett totalt (LLA) er SSB-variabelen «Lengde kommunalt spillvannsnett totalt».

Lengde avispsledningsnett etter 2000 i prosent av total lengde ledningsnett
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Diagram 30: Lengde avlgpsledningsnett etter 2000 i prosent av total lengde ledningsnett (%).
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4.14 REHABILITERINGSGRAD FOR KOMMUNALT LEDNINGSNETT (14A)—20 %

Ngkkeltallet viser andelen ledningsnett som arlig er fornyet eller rehabilitert som andel av det totale ledningsnettet.
Norsk Vann?? har estimert fornyelsesbehovet til 0,9 prosent arlig frem til 2040. | mindre kommuner vil prioriteringer
mellom vann- og avlgpsnett ofte variere noe fra ar til ar.
Ngkkeltallet er basert pa falgende formel:

LFRA

LLA

Lengde fornyet eller rehabilitert ledningsnett avigp (LFRA) baserer seg pad SSB-variabelen «Lengde fornyet kommunalt
spillvannsnett». Lengde kommunalt ledningsnett avigp totalt (LLA) er SSB-variabelen «Lengde kommunalt spillvannsnett totalt.

Rehabiliteringsgrad for kommunalt aviepsledningsnett
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Diagram 31: Rehabiliteringsgrad for kommunalt avigpsledningsnett (%).

10 Rapport A223 Finansieringsbehov i vannbransjen 2016 - 2040 (Norsk Vann 2017)
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4.15 KALKULATORISKE AVSKRIVNINGER PER HUSHOLDNINGSABONNENT (15A) — 20 %

Ngkkeltallet viser avskrivninger i kroner delt pa antall husholdningsabonnenter. Ngkkeltallet fungerer som en slags
motvekt til nakkeltallet som maler rehabiliteringsgrad i rapporteringsaret (14) og ngkkeltallene som maler endring i
avskrivninger (11 og 12). Kommuner som har investert lite de siste arene vil score hgyt pa disse tre ngkkeltallene,
mens kommuner som har holdt anleggene sine vedlike vil komme darligere ut fordi de har mindre behov for & gke
investeringstakten.

Grunnlagsdataenes kvalitet vurderes som god, og grunnlagsdataene brukes ogsa i andre ngkkeltall. Tilsvarende
som for I1 legges avskrivninger for begge vannfunksjonene i KOSTRA-kontoplanen til grunn.

Kalkulatoriske avskrivninger er beregnet etter faglgende formel:

KA(ar)
AIV
PP
Kalkulatoriske avskrivninger (KA) er hentet fra KOSTRA-skjema 23 for begge vann-funksjonene. Husholdningsabonnent er gitt av
braken antall innbyggere tilknyttet kommunal vannforsyning (AIV) delt p& personer per privathusholdning (PP) i den enkelte
kommune.

Avskrivninger per husholdningsabonnent

1864 83
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Diagram 32: Kapitalkostnader per husholdningsabonnent (kr).

Typiske turistkommuner med mange fritidsboliger har ofte store anleggskostnader knyttet til hyttefelt. Slike
kommuner har starre avskrivningskostnader per husholdningsabonnent enn tilsvarende kommuner med lavere
andel fritidsboliger. Se det tilsvarende ngkkeltallet for vann pa side 22 for mer om dette og en oversikt over andel
fritidsboliger i hver sammenligningskommune.
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4.16  OPPSUMMERING — INVESTERINGSGRAD AVLBPSHANDTERING

Giske kommunes score per ngkkeltall de tre siste ar vises i diagrammet under. 100 er best, 0 er darligst. En gkning
fra ett ar til et annet betyr at kommunens ngkkeltall er forbedret relativt til alle andre kommuner. Tilsvarende betyr en
nedgang at kommunen er blitt darligere. Ngkkeltallene som vises i diagrammet under er: Kalkulatoriske avskrivninger
i prosent av avskrivninger 2014 (I1a), Ledningsnett etter 2000 i prosent av total lengde ledningsnett (13a),
Rehabiliteringsgrad kommunalt ledningsnett (I4a) og Kapitalkostnader per husholdningsabonnent (15a).

Oppsummering investeringsgradsperspektiv — aviep

100

I1a - Kalkulatoriske avskrivninger
60 ® prosent av 2014-niva

I3a - Ledningsnett etter 2000 i

% prosent av total lengde ledningsnett
l4a - Rehabiliteringsgrad kommunalt
A0 v aviepsledningsnett
I5a - Avskrivninger per
*  rusholdningsabonnent
20
0
2017 2018 2019
Diagram 33: Oppsummering investeringsgradsperspektiv
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5 VEDLEGG
5.1 KOMMUNER | KOSTRA-GRUPPE 11

KOSTRA-gruppe 11 omfatter «Mellomstore kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, middels frie
disponible inntekter» og inneholder fglgende kommuner:

Navn Fylke | Kommunenummer

".-TM_
Sel ".-TM_
_m_
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Navn Fylke [ Kommunenummer

Vest-Agder 1032
|

Spydeberg Pstfold 0123

Tabell 12 - KOSTRA-gruppe 11
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5.2  DATA'SOMER FJERNET FRA GRUNNLAGET

Tabellen under viser dataverdier som er fiernet grunnet sveert store avvik fra landsgjennomsnitt samt gvrige
rapporterte verdier for den spesifikke kommune (ngkkeltall, arstall og kommune).

Ngkkeltall Ngkkeltall

Laten, Melgy, Songdalen, Tysfjord K3V

K3A
Kav
K4A
K2v

Etnedal, Veergy, Radgy, Kvitsgy, K5A
Sgrum

K5A

K5A
K5V
K5V

Kvitsgy K5V 2017
Tabell 13 — Data som er fijernet fra grunnlaget

5.3  DATATABELLER

Der data mangler for enkelte verdier er dette indikert med bindestrek («-») i tabellene nedenfor.

Kostnadsnivd Investeringsgrad | Lekkasjenivd Kostnadsnivd Investeringsgrad
Vann (KV) Vann (1V) Vann (LV) Avigp (KA) Avigp (IA)
Giske 55.81 62.23 39.1 68.02 70.41
Tabell 14 — Datagrunnlag, samlet indeksscore

Indeksoversikt

Kostnadsindeks, vann 2017 \ 2018 2019
K1v - Gebyrgrunnlag per 47.12 40.06 42,01

husholdninisabonnent

K4vu - Produksjonsutgift
per produsert 72.84 60.57 68.37
kubikkmeter (uten Ignn

Tabell 15 — Datagrunnlag perspektivscore kostnadsniva vann
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Infrastrukturindeks, 2017 ‘ 2018 2019
vann

I1v - Kalkulatoriske
avskrivninger 60.98 54.71 48.08
i prosent av 2014-niva

l4v - Rehabiliteringsgrad
kommunalt 56.52 49,55
ledningsnett

Tabell 16 — Datagrunnlag perspektivscore investeringsgrad vann

Lekkasjeindeks, vann 2017 2018 2019
L1vb - Rapportert og 10.7 46.07 2535

bereinet Iekkas'[eirosent

L3vb - Estimert
minstekostnad 55.8 53.67 56.74
for beregnet lekkasjeniva
Tabell 17 — Datagrunnlag perspektivscore lekkasjeniva vann
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Kostnadsindeks, avlgp 2017 \ 2018 2019
Kla - Gebyrgrunnlag per 68.23 53.51 62.97

husholdninisabonnent

K4au - Rensekostnad per
produsert 94.32 90.13 100.0
kubikkmeter (uten lgnn

Tabell 18 — Datagrunnlag perspektivscore kostnadsniva avigp

Infrastrukturindeks, 2017 2018 2019
avlgp

I11a - Kalkulatoriske
avskrivninger 66.67 75.07 74.38
i prosent av 2014-niva

l4a - Rehablllterlngsgrad
kommunalt 96.26 41.46
avilgpsledningsnett

Tabell 19 — Datagrunnlag perspektivscore investeringsgrad avlrap
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Indeks-tertialgraf
tertialdata

22.76 0 53.33

@vre grense,

andre tertial Variabel Topp

Bunn ‘

Kostnadsindeks,
vann

100

Lekkasjeindeks,
vann

25.29 0

Investeringsgrad,

19.99 0 43.34
avigp

100

Tabell 20 — Intervaller tertialgraf

Indeks-tertialgraf
kommunedata
Kostnadsniva

vann (K

55.81

Lekkasjeniva
vann (L

39.1

Investeringsgrad

avigp (1A) 7041

Tabell 21 — Punktscore i tertialgrafen
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Kommunenavn 2015 2016 \ 2017 2018 2019

2434.69 2529.35 2501.3 2961.9 2838.33
|
1464.67 1454.87 1922.54 1827.22 2102.89

|
4192.63 420473 | - | - | - |

Norge 2727.28 2741.13 2815.44 2938.18 3110.93
Tabell 22 — Datagrunnlag ngkkeltall K1v - Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent vann

Kommunenavn 2015 2016 \ 2017 2018 2019

70.38 69.31 70.61 78.17 73.83

Norge 11.78 12.3 12.9 13.52 14.44

Tabell 24 — Datagrunnlag ngkkeltall K3v - Gebyrgrunnlag per produsert kubikkmeter vann

EnviDan AS Storgata 10B Telefon 919 20 552 post@envidan.no
Org.nr. NO 998 321 921 MVA 0155 Oslo www.envidan.no



56 Forelgpige KOSTRA-tall onsdag 25. mars 2020

Kommunenavn 2015 2016 \ 2017 2018 2019

|

|
___Haam | 063 | 154 | - | - | -

Norge 3.79 3.98 4.07 4.15 4.35
Tabell 25 — Datagrunnlag ngkkeltall K4vm - Produksjonsutgift per produsert kubikkmeter vann, med lgnnsutgifter

Kommunenavn 2015 2016 \ 2017 2018 2019

Norge 2.32 2.45 2.68 2.79 2.92

Norge 11.34 10.69 10.76 10.24 11.89

Tabell 27 — Datagrunnlag ngkkeltall K5v - Indirekte driftsutgifter i prosent av direkte driftsutgifter vann
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Kommunenavn 2015 2016 \ 2017 2018 2019

112.02 118.89 127.29 131.17 136.05
|
107.51 125.98 141.42 154.36 177.46

|
106.86 111.78 112.26 114.69 123.07

Norge 108.36 121.3 136.91 151.35 168.64
Tabell 28 — Datagrunnlag ngkkeltall I1v - Kalkulatoriske avskrivninger i prosent av avskrivninger 2014 vann

Kommunenavn 2019 2020 2021 2022

404.95 432.22 4777 503.48

Norge 743.73 832.17 974.58 1081.62
Tabell 29 — Datagrunnlag ngkkeltall 12v - Kalkulatoriske avskrivninger — fremtidige investeringer vann

Lengde vannledningsnett etter 2000 i prosent av
Kommunenavn
~ totallengdeledningsnett =~ |

43.77

138 |
35.8

Norge 25.81

Tabell 30 — Datagrunnlag ngkkeltall 13v - Ledningsnett etter 2001 i prosent av total lengde ledningsnett vann
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Kommunenavn 2015 2016 \ 2017 2018 2019
___Giske | 063 | 258 | 00 | 074 | 054 |
|

|
___Haam | 13 | 00 | 013 | 052 | -

Norge 1.11 1.24 1.24 1.06 1.0
Tabell 31 — Datagrunnlag ngkkeltall I4v - Rehabiliteringsgrad for kommunalt ledningsnett vann

Kommunenavn 2019

1251
926
1274

Norge 1433
Tabell 32 — Datagrunnlag ngkkeltall I5v — Kapitalkostnader per husholdningsabonnent vann

Tabell 33 — Datagrunnlag ngkkeltall L1vr - Rapportert lekkasjeprosent vann

Kommunenavn 2015 \ 2018

61.25 57.62 50.53
|

48.65 50.43 44.44 44.78

|
59.46 839 [ - | - | -

Norge 42.8 41.11 40.83 41.6 41.13
Tabell 34 — Datagrunnlag ngkkeltall L1vb - Beregnet lekkasjeprosent vann
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Kommunenavn 2019

20.9

Haram - |

Norge 13.48
Tabell 35 — Datagrunnlag ngkkeltall L2v - Antall liter lekkasje per meter ledning per dag, vannledning

Kommunenavn 2015 2016 | 2017 2018 2019

Norge 0.51 0.55 0.62 0.65 0.67

Norge 0.85 0.94 1.03 1.06 1.09

Tabell 37 — Datagrunnlag ngkkeltall L3vb - Estimert minstekostnad for beregnet lekkasjeniva

EnviDan AS Storgata 10B Telefon 919 20 552 post@envidan.no
Org.nr. NO 998 321 921 MVA 0155 Oslo www.envidan.no



60 Forelgpige KOSTRA-tall onsdag 25. mars 2020

Kommunenavn 2015 2016 \ 2017 2018 2019
1705.54 1604.45 1799.11 2671.04 2469.31
|
2145.33 2612.96 2746.95 2895.02 3602.75

|
2186.28 2230.45 5515.49 4569.88 4825.99

Norge 2930.83 2901.45 3354.39 3676.12 3976.02
Tabell 38 — Datagrunnlag ngkkeltall K1a - Gebyrgrunnlag per husholdningsabonnent avigp

Tabell 39 — Datagrunnlag ngkkeltall K2a - Gebyrgrunnlag per meter ledningsnett avigp

Kommunenavn 2015 \

12.47
|

10.95 14.62 13.47 16.74

|
___Haam | 38 | 442 | - | - | -

Norge 13.44 13.44 14.3 15.39 17.54
Tabell 40 — Datagrunnlag ngkkeltall K3a - Gebyrgrunnlag per produsert kubikkmeter avigp
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Kommunenavn 2015 2016 \ 2017 2018 2019

|
____Sua___| 033 | 046 | 056 | 058 | 096

|
___Haam | 022 | o069 | - | - | -

Norge 5.15 512 551 5.34 6.46
Tabell 41 — Datagrunnlag ngkkeltall K4am - Produksjonsutgift per produsert kubikkmeter avigp, med lgnnsutgifter

Kommunenavn 2015 2016 \ 2017 2018 2019

Norge 3.27 3.27 3.43 3.2 6.46

Norge 11.84 1141 12.43 11.38 9.76

Tabell 43 — Datagrunnlag ngkkeltall K5a - Indirekte driftsutgifter i prosent av direkte driftsutgifter avigp
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Kommunenavn 2015 2016 \ 2017 2018 2019

106.12 117.3 130.58 155.92 175.37
|
115.72 152.32 183.67 211.38 257.71

|
104.22 111.2 114.2 119.58 130.97

Norge 111.78 118.24 129.21 146.12 155.44
Tabell 44 — Datagrunnlag ngkkeltall I1a - Kalkulatoriske avskrivninger i prosent av avskrivninger 2014 avigp

Kommunenavn 2019 2020 2021 2022

523.25 594.76 693.55 880.79

Tabell 45 — Datagrunnlag ngkkeltall 12a - Kalkulatoriske avskrivhinger — fremtidige investeringer avigp

Lengde avlgpsledningsnett etter 2000 i prosent av
Kommunenavn
~ totallengdeledningsnett =~ |

42.69

2025 |
. Ham_ | - |

Norge 26.31

Tabell 46 — Datagrunnlag ngkkeltall 13a - Ledningsnett etter 2001 i prosent av total lengde ledningsnett avigp
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Kommunenavn 2015 2016 \ 2017 2018 2019
___Giske | - | 05 [ - | 34 | 05 |
|

|
__Haam | - - - | - | -

Norge 1.23 1.22 0.91 1.08 1.95
Tabell 47 — Datagrunnlag ngkkeltall I4a - Rehabiliteringsgrad for kommunalt ledningsnett avigp

Kommunenavn 2019

1248.14
1864.83

875.08

Norge 1442.18

Tabell 48 — Datagrunnlag ngkkeltall 15a — Kapitalkostnader per husholdningsabonnent avigp
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